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. Introducere

Statul trebuie sa fie un stat guvernat de lege. Statul trebuie sa stabileasca cu precizie limitele
competentelor sale sub forma legii, asa cum face in privinta libertatilor cetatenilor, el nu trebuie sa actioneze
mai mult decat {ine de competenta sa legala. (Alexandru, 2009, p. 81).

O caracteristica esentiala a statului guvernat de lege este principiul legalitdtii activitdatii administratiei, care,
alaturi de principiul separatiei si echilibrul puterilor in stat, are drept scop garantarea libertatii cetateanului
fata de interventia directa a statului.

Tn acest context, ca reprezentant al Guvernului, dar mai ales ca autoritate unipersonald, prefectul
poate fi supus ,jocului politic”, iar functia sa poate avea caracter politic, dar nimic nu a oprit ca, prin lege,
prefectul sa fie inclus in sfera functionarilor publici. Acest fapt a fost realizat, de altfel, prin Legea nr. 340/2004
care precizeaza ca prefectul face parte din categoria inaltilor functionari publici (art. 10). (Carausan, 2012).

Rolul acestei institutii este cel dat de alineatele 1 si 2 ale art. 123 din Constitutie — prefectul este
reprezentantul Guvernului la nivel de judet. La acest articol, Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, modificatd, continud reglementarile constitutionale in art. 1 al. 1, statudnd ca acesta este
reprezentantul Guvernului pe plan local.

Prefectul se distinge prin detinerea a trei calitati:
1) reprezentant al guvernului;

3) autoritate pentru

2) sef al serviciilor publice deconcentrate ale e A cermnebtA]
. . . . e catre autoritatile guvernului;
ministerelor si celorlalte organe de specialitate administratiei

publice locale.

din unitatile administrativ-teritoriale; ’
3) autoritate pentru supravegherea respectdrii <

legii de catre autoritatile administratiei publice s Wb S SN
si celorlalte organe de
|Oca Ie. specialitate din unitatile

administrativ-teritoriale;

Activitatea prefectului se intemeiaza, potrivit prevederilor legale in vigoare (art. 4 din Legea 340/2004
privind institutia prefectului), pe principiile:

Legalitatii;
o Legalitatii;
Orientarii catre S
& ean Impartialitatii;
- e Impartialitatii;
e Obiectivitatii;
Responsabilitatii; Obiectivitatii; ° Tra nsparentei'
v ’
e Eficientei;

Eficientei; Transparentei;
[

e Responsabilitatii;
e QOrientarii catre cetatean.
In calitatea sa de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste atributii prin care: asigurd, la

nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a
ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum si a ordinii publice; actioneaza



pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare
si dispune masurile necesare pentru indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce i revin,
potrivit legii; conduce, prin compartimentele proprii de specialitate, activitatea serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale; stabileste, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale, prioritatile de
dezvoltare teritoriala; verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau
ale primarului; dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apararea drepturilor si a
sigurantei cetatenilor, prin organele legal abilitate; asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne n
raporturile dintre cetatenii apartinand minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate in unitatile
administrativ-teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20% si asigura realizarea planului de masuri
pentru integrare europeana. (art. 24 din Legea 340/2004 privind institutia prefectului).

Ca autoritate de supraveghere a respectarii legii de catre autoritatile administratiei publice locale,
Prefectul are dreptul sa atace in contencios administrativ orice act ce emana de la consiliul ales (local sau
judetean), primar sau oricare organ executiv creat, potrivit legii, la nivel judetean, atunci cand apreciaza ca
acest act este ilegal. Tn exercitarea atributiei cu privire la verificarea legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale ori judetene, poate ataca, in fata instantei de contencios
administrativ, aceste acte, daca le considera nelegale, cu exceptia actelor de gestiune. Actul atacat este
suspendat de drept.

Pentru a se evita producerea unor efecte ireparabile, Constitutia prevede principiul suspendarii de
drept a actului atacat, fiind consacrata astfel, o norma de protectie atat a persoanei in fata unor eventuale
abuzuri ale autoritatii administratiei publice locale cat si a intereselor nationale, in raport cu cele locale.

. Obiectivele cursului

Plecand de la aceste considerente, obiectivele cursului vizeaza, ca participantii:
* Sa defineasca principiul legalitatii;

* Sa descrie legdtura intre principiul legalitatii si celelalte principii aplicabile administratiei publice;

e S3 descrie importanta controlului de legalitate Tn cadrul activitatii desfasurate de prefect si necesitatea
exercitarii acestuia de cdtre un organ impartial (apolitic) al statului in cadrul tutelei administrative —
asociata principiului descentralizarii administrative;

e S3 decida conduita de urmat intr-o situatie data privind exercitarea controlului de legalitate;

e Sa descrie reglementarile legale si modul de lucru referitoare la exercitarea controlului de legalitate;
¢ Sdintermedieze schimbul de bune practici in rezolvarea unor situatii comune intre participanti;

* Sa descrie modificarile legislative in domeniul reconstituirii dreptului de proprietate;

* S3identifice aspectele cheie ale aplicarii legislatiei Tn diferite domenii, cum ar fi: contencios administrativ,
achizitii publice, aplicarea apostilei etc.

. Delimitari conceptuale

Conceptul statului de drept s-a conturat printr- un

Rule of law
indelungat proces istoric de interferenta a diferitor

R
echtsstaat Etat de

droit



teorii, in special in doctrina juridicd german3 si franceza (Miculescu, 1998, p. 23). Insdsi imbinarea ,stat de
drept” este o traducere din limba germana — ,,Rechtsstaat”.
» Rule of law

> Etat de droit

» Rechtsstaat

Statul de drept trebuie sa infaptuiasca domnia legii in intreaga lui activitate, atat in raporturile cu cetatenii,
cat si in raporturile cu autoritatile care exercita cele trei puteri in stat: legislativa, executiva si judecatoreasca.
,Statul trebuie sa fie stat de drept ... in sensul ca statul trebuie sa lucreze in temeiul dreptului, dar nu n sensul
ca el trebuie sa-si propuna ca unic scop dreptul. Cu alte cuvinte, existenta si manifestarea statului implica un
anumit ,,statut al puterii®, limitat Tn masura posibilului, pentru a o impedica sa devina o prerogativa la discretia
celor ce o exercita. Statul poate si trebuie sa cuprinda in sfera sa orice activitate, si trebuie sa incurajeze binele
peste tot, dar intotdeauna in forma dreptului, in asa fel incat fiecare act al sdu sa se intemeieze pe lege care e
manifestarea vointei generale” (Del Vecchio, 1994, p. 292).

Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 1, alin. 1 prevede ca Romania este stat national, suveran si
independent, unitar si indivizibil. Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate. (art. 1, alin.3)

n prezent, vorbim despre stat de drept corelat cu o buna guvernare. O buna guvernare este promotorul
legalitatii.

T . v . v Legalitate
Principiile bunei guverndri se refera la:
. Lega“tate Oportunitate
Eficienta
* Oportunitate
Eficacitate

Deschidere si

e Eficienta \ 4
4 | transparenta

e Eficacitate

* Deschidere si transparenta

Toate aceste principii se coreleaza, totodata, cu principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii.

n ceea ce priveste subsidiaritatea, semnificatia si finalitatea general3 a principiului subsidiaritatii constau
n atribuirea unui anumit grad de independenta unei autoritati subordonate fata de o autoritate superioara, in
special independenta unei autorititi locale fatd de puterea centrald. Tn consecintd, se porneste de la
partajarea competentelor intre diferitele niveluri de putere, principiu care constituie fundamentul institutional
al statelor cu structura federala.

Tratatul de la Lisabona inscrie principiul subsidiaritatii in articolul 5 din Tratatul UE, care adauga o trimitere
explicita la dimensiunea regionala si locala a principiului subsidiaritatii. De asemenea, Tratatul de la Lisabona
inlocuieste protocolul din 1997 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii cu un nou
protocol avand acelasi titlu, a carui noutate principald se refera la noul rol al parlamentelor nationale in
controlul respectarii principiului subsidiaritatii.

in doctrind, se considerd c3 principiul general al proportionalititii (in ceea ce priveste o mdasurd
administrativa impusa) se verifica prin formularea urmatoarelor intrebari: a) este masura administrativa
corespunzatoare atingerii unui scop legitim?; b) este aceasta masura necesara atingerii scopului legitim sau



cea mai putin restrictiva dintre masurile necesare acestui scop?; ¢) are aceasta masura un efect excesiv asupra
interesului persoanei?(Grainne de Burca, 1993, p. 106)

in acelasi timp, la nivel national, o serie de documente programatice vin si sustind ideea de bunj
guvernare si asigurare a legalitatii, reglementand diferite aspecte relevante:

* Regionalizare si descentralizare administrativa si financiara;
* Eficientizarea si debirocratizarea administratiei publice;

* Stimularea performantei profesionale a personalului din administratia publica prin promovarea unor
politici stimulative;

* Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.

(Programul de guvernare 2013-2016 )

* Instruirea functionarilor publici si a celor implicati in procesul de formulare a reglementarilor.
(Strategia pentru o Reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale din Romania
2008-2013).

* Crearea unei administratii publice mai eficiente si capabile sa genereze politici publice adecvate si sa le
gestioneze Tn mod eficace Tn scopul implementarii principiilor dezvoltarii durabile;

* Definitivarea procesului de reforma in administratia publica si reducerea substantiala a decalajelor fata
de nivelul mediu de performanta al administratiei centrale si locale si al serviciilor publice din celelalte
state membre ale UE.

* Cresterea capacitatii administratiei publice prin realizarea unor imbunatatiri de structura si proces in
managementul ciclului de politici publice.

(Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030).

. Modelul cibernetic al societatii globale Autorititile statului

Administratia publica

in doctrind, (Alexandru, 2008, p. 39) este
propus un model cibernetic al societatii globale, i
alcatuit din trei paliere: palierul de baza — “executorul

III

social” (societatea, cetatenii); palierul de mijloc —
“aparatul administrative al statului” (administratia publica) si palierul de varf — autoritatile publice (Parlament,
Presedinte, Guvern). Administratia publica apare, deci, ca o structura intermediara intre palierul politic si

cetateni. Ea asigura, sub autoritatea puterii politice, reglarea activitatilor sociale. (Alexandru, 2007, p. 44)

. Piramida autoritatilor administratiei publice



n ceea ce priveste structura autorititilor administratiei publice, se remarca:
> Nivelul central: Guvernul, ministerele, alte autoritati in

-

hiivelul central subordinea Guvernului sau a ministerelor, precum si
\ autoritatile administrative autonome.
>

Nivelul teritorial > Nivelul teritorial: prefectul si servicile publice
A
2 deconcentrate

Nivelul local ) ] o
| > Nivelul local: primarul, consiliile locale, consiliile judetene,

serviciile publice locale.

La nivel european, se observa o tendinta de apropiere de cetatean, de reducere a distantei intre
institutiile UE si cetatenii sai.

Ca raspuns la aceasta problema, Tratatul de la Lisabona are ca element central intarirea legitimitatii
democratice a Uniunii prin sporirea prerogativelor Parlamentului European in procesul legislativ, precum si
printr-un rol mai important acordat parlamentelor nationale.

Tn UE exista peste 90 000 de autoritati locale si regionale, dintre care 75 sunt adundri regionale care
dispun de competente legislative. Autoritatile locale si regionale pun in aplicare 70% din intreaga legislatie UE,
deci rolul acestora este extrem de important.

UE

State Membre

/r \Regiunea / )\

etateni

\

Comitetul Regiunilor este un organism consultativ care reprezinta autoritatile locale si regionale din
Uniunea Europeand, rolul sau fiind acela de a aviza propunerile Comisiei, facand astfel cunoscute punctele de
vedere locale si regionale cu privire la legislatia Uniunii Europene.

in baza Tratatului de la Lisabona, Comisia Europeand are obligatia de a se consulta cu autorititile
locale si regionale si cu asociatiile acestora cat mai devreme posibil in etapa prelegislativa, iar Comitetul
Regiunilor, Tn calitatea sa de portavoce a autoritatilor locale si regionale, este profund implicat in aceasta
procedura. Dupa ce Tnainteazd o propunere legislativa, Comisia trebuie sa se consulte din nou cu Comitetul
Regiunilor, daca propunerea respectiva vizeaza unul dintre domeniile politice cu impact direct asupra
autoritatilor locale si regionale.

Tot la nivel european, regasim Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei care
reprezinta vocea regiunilor si municipiilor din Europa si vegheaza, in special, asupra aplicarii principiilor Cartei
europene a autonomiei locale. Printre obiectivele sale se numara: promovarea unor structuri eficiente ale
puterilor locale si regionale in toate statele membre ale Consiliului Europei; dezvoltarea initiativelor care
permit cetatenilor sa participe in mod real la procesul democratic de la nivel local si regional; reprezentarea
intereselor consiliilor locale si regionale in elaborarea politicii europene etc.



De asemenea, putem aminti Consiliul European al Municipiilor si Regiunilor din Europa care
promoveaza interesele a peste 100.000 de autoritati locale si regionale cu accent pe democratie,
descentralizare si subsidiaritate si care-si propune influentarea legislatiei europene, consolidarea guvernelor

locale si regionale, dar si infratirea localitatilor.
Totodata, Ansamblul Regiunilor Europene promoveaza interesele guvernelor si autoritatilor regionale,

dar si democratia regionala si sibsidiaritatea.

Principiul legalitatii

* Statul trebuie sa fie un stat guvernat de lege.

* ,Principiul legalitatii aplicat administratiei exprima regula potrivit careia, administratia trebuie sa

actioneze conform legii/dreptului”.

* Administratia publica vegheaza la organizarea executarii si executarea in concret a legii.

Statul trebuie sa fie un
stat guvernat de lege.
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»Principiul legalitatii

aplicat administratiei Administratia publica
exprima regula potrivit vegheazad la organizarea

careia, administratia executadrii si executarea

trebuie sa actioneze n concret a legii.

conform legii/dreptului”.

« In Franta, sistemul de drept administrativ este marcat de
principiul legalitatii. Legalitatea trebuie inteleasa in sens larg,
potrivit notiunii clasice de dispozitie legala, ca fiind orice
constrangere legald/juridica careia executivul i se supune:
,Principiul legalitatii aplicat administratiei exprima deci
regula potrivit careia administratia trebuie sa actioneze
conform legii/dreptului”

* Garantia legalitatii activitatii administrative este exercitata, in
primul rand, de catre tribunalele administrative, si, la varf, de
catre Consiliul de Stat, care istoric vorbind, a jucat un rol
decisiv n limitarea puterilor executivului.

Cel mai important mijloc procedural pentru testarea legalitatii

actelor administrative este recursul pentru exces de putere, prin care cererile/revendicarile/reclamatiile se

pot baza pe lipsa de jurisdictie, defecte procedurale si formale, incalcarea statutului sau abuz de putere

discretionara.



Marea Britanie

in Marea Britanie, constrangerile legale asupra
administratiei deriva din Tmpletirea a doua
principii constitutionale fundamentale. Punctul
de plecare este suveranitatea Parlamentului si,
pe aceasta baza, Parlamentul britanic Tmpreuna
cu monarhul, o a doua sursa de suveranitate, se
bucura de putere legislativa care, in principiu,
este nelimitata. Al doilea principiu care
guverneaza, sistemul constitutional britanic si
care are o fortd egala suveranitatii
Parlamentului, stabileste ca administratia este
supusa dreptului comun in forma in care este

acesta modificat de Parlament (Dicey, 1931, pp.
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English Channel

garantata partial prin mijloacele doctrinei ,ultra vires”: daca executivul actioneaza in afara sferei in

care este autorizat sa o faca, actiunea sa este ,ultra vires” si, de aceea, ilegala.

* Libertatea de actiune administrativa nu este totusi limitata numai de legea scrisa. Constrangeri procedurale

semnificative apar de asemenea din principiile ,justitiei naturale”, inclusiv, de exemplu, regula ca nimeni nu

poate fi judecator pentru cauza sa proprie sau ca un individ are dreptul la o audiere judiciara. Aceste

principii, care la Tnceput s-au aplicat numai procedurilor judiciare, se aplica acum si ludrii de decizie

administrativa.
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Principiul traditional al legalitatii activitatii administratiei
este extins pentru a forma un principiu general al
constitutionalitatii activitatii administratiei.

Principiul legalitatii insusi consta in doua elemente:
primatul statutului si cerinta unui statut Tn sensul de a

exista o lege emisa de parlament.

Primatul legii/actului emis de parlament este un termen
folosit pentru a descrie superioritatea sursei statutare
formale asupra tuturor surselor secundare ale dreptului (de
exemplu, ordonante sau reglementari, articole de asociere
sau linii directoare administrative).

Toate actele pe care le realizeaza administratia sub lege/act

emis de parlament trebuie sa fie Tn acord cu autoritatea statutara. (Alexandru, 2009, p. 105)



Puterea discretionara a administratiei

Legalitatea este o garantie a respectarii drepturilor si libertatilor cetatenesti, dar si a bunei functionari

a autoritatilor statului.

in acelasi timp, legalitatea reprezinta:

» Limita actiunii administrative (actul administrativ nu trebuie sa contravina regulilor de drept generale

si impersonale care i sunt aplicabile);

» Fundamentul actiunii administrative (administratia nu poate actiona prin emiterea de acte juridice

decat atunci cand este abilitata printr-o norma de drept, numai daca este competenta sa o faca);

» Obliga administratia sa actioneze permanent pentru restabilirea legalitatii efective.

Obligatia de a respecta legea impune administratiei publice o dubla exigenta:

v" Negativa: a nu lua o decizie ce ar putea contraveni legii;

v’ Pozitiva: aplicarea legii.

Limitele legalitatii sunt date de puterea discretionara a administratiei, adica acea libertate de actiune, de

apreciere a oportunitatii emiterii/adoptarii unui act administrativ.

Un mijloc de contrapondere a puterii discretionare a administratiei este reprezentat de principiul

proportionalitatii, care rezida, practic, in adaptarea mijloacelor la finalitate (tinand cont de necesitate,
rationalitate si moralitate). Altfel spus, proportionalitatea este acea relatie justd si legitimad intre mdsura
juridica adoptata si realitatea sociala.

Guvernarea pe paliere

Platon sustinea in Dialogurile sale cd “a guverna nu inseamna a actiona conform legilor, ci mai degraba
a exercita arta conducerii. Guvernarea nu se reduce, totusi, la exercitarea puterii, desi cele doua
notiuni se intrepdtrund si se interconditioneaza”. Cu alte cuvinte, nu poti guverna dacda nu detii
puterea, iar daca o detii, trebuie sa stii cum sa o folosesti intr-un mod eficient.

Astfel, modelul guvernarii pe mai multe paliere ale deciziei politice reprezinta o cerinta a efecientizarii
activitatii de guvernare, intr-un spatiu al concurentei globale. Cerintele unei bune guvernari privesc:
administrarea politica a unui spatiu structurat organic prin traditie istorica sau prin configurare
natural; decizia politicad se ia in cunostinta de cauza, acolo unde exista nevoia sociald, fara blocaje
birocratice; aplicarea principiului transparentei deciziei administrative; gestionarea rationalda a
resurselor locale si regionale; mobilizarea cetateneasca (Ludusan, 2004).

Multi-level governance exprima relatiile dintre autoritatile centrale si ceilalti participanti la
implementarea politicii, adica relatiile de cooperare si ierarhizare administrativa. Din punct de vedere al
implementarii politicilor Uniunii Europene, multi-level governance constituie un subiect important prin
prisma relatiilor dintre UE si nivelurile administrative aflate la niveluri inferioare celui statal, nu numai
intre nivelul national, pe de o parte si cel regional si local pe de alta parte.

Multi-level governance semnifica totalitatea relatiilor dintre actori, aflati pe niveluri teritoriale diferite,
din sectorul public si privat deopotriva. Conceptul de multi-level governance, ca “sistem de negociere
continua intre guvern si diverse niveluri teritoriale”, este introdus in dezbaterile din literatura academica



de catre G. Marks, cand a fost propus ca si concept in incercarea de a intelege dinamica proceselor de
luare a deciziilor in cadrul Uniunii Europene (Marks, 1993, pp. 392-403), dar abordarea acestui concept,
din perspectiva organizatiei supranationale, cum este privita UE, a luat amploare deosebita in anii ce au
urmat. Pana la acel moment, studiile ce analizau dezvoltarea UE erau dominate de teoria neo-
functionalismului si de teoria interguvernamentalismului, teorii care Tnhcercau sa argumenteze nu numai
cum a aparut Uniunea, ci si cum aceasta functioneaza. MLG a devenit rapid un concept care descria
fenomene ce au loc la cele trei niveluri analitice — cel al mobilizarii politice (politics), cel al acordurilor in
cadrul proceselor de luare a deciziilor (policy) si acela al structurii statului (polity) — ce traverseaza
diferitele niveluri guvernamentale (Piattoni, 2009, p. 5).

n acelasi timp, crearea in Europa a unei adevarate guvernante pe mai multe niveluri a fost dintotdeauna
prioritatea strategicd a Comitetului Regiunilor. Ea a devenit astdzi o conditie a bunei guvernante
europene.

Conform prevederilor Cartei Albe a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe mai multe niveluri,
aceasta nu se limiteaza la transformarea obiectivelor europene sau nationale in actiune locala sau
regionala, ci trebuie Tnteleasa si ca un proces de integrare a obiectivelor autoritatilor locale si regionale in
strategiile Uniunii Europene. in plus, guvernanta pe mai multe niveluri ar trebui si consolideze si s&
modeleze competentele autoritatilor locale si regionale la nivel national si sa favorizeze participarea
acestora la coordonarea politicii europene, facilitand astfel elaborarea si aplicarea politicilor europene.

n toate statele democratice, puterea este dispersatd, intr-o anumitd masura intre guvernele centrale si
guvernele locale, dar in statele unitare avem de-a face, de cele mai multe ori cu o dispersie unilaterala.
,Pentru mentinerea guvernarii majoritare, guvernul central incearca sa controleze nu numai aparatul
central guvernamental, ci si toate guvernele locale, potential concurente” (Cardausan, 2012, p. 315).
Aceasta abordare a fost abandonata in favoarea modelului consensualist, care prespune nu numai
dispersia puterii Tntre nivelurile central si local ale guvernarii, ci si existenta unor guverne locale
puternice care sa exercite o parte substantiala din puterea totala disponibila la ambele niveluri (Lijphart,
2000, pp. 176-177).

Conform principiului subsidiaritatii, deciziile care afecteaza o comunitate trebuie luate de reprezentanti
cat mai apropiati de membrii comunitatii. Orice decizie venita de la ,centru” trebuie justificata aratandu-
se ca problema pe care o adreseaza decizia respectiva nu putea fi rezolvata la nivel local.

Guvernul local. in Romania, administrarea in mod autonom a unitdtilor administrativ teritoriale se
realizeaza de consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, care
dispun de autoritate deliberativa si de presedintii consiliilor judetene si primari, care dispun de autoritate
executiva pentru exercitarea competentelor lor. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 121 alin. 1 stabileste:
“autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia localda in comune, orase sunt
consiliile locale alese si primarii alesi in conditiile legii.” Tn doctrina, aceste consilii locale au fost asimilate
unor adevarate “parlamente locale” (Carausan, 2012, p. 316). Cu toate acestea, ele nu sunt inzestrate cu
competente legale primare, ceea ce inseamna ca nu dispun de competenta de a legifera, ci doar de
aplicare a legii. Responsabilitatea ducerii la indeplinire a actelor cu caracter executoriu adoptate de
autoritatile deliberative de la nivel local revine autoritatilor executive constituite la acelasi nivel
(primarul, viceprimarul si presedintele consiliului judetean).

Deci, practic, conceptul de guvern local, include acele autoritdti ale administratiei publice locale
inzestrate cu putere publicd ce realizeaza activitatea de organizare a executarii si de executare, in
concret, a legilor.

Guvernarea locala defineste gradul de descentralizare a unei tari si eficienta si eficacitatea autoritatilor
administrative locale. Mai mult, ea inseamna guvernare la nivel local, concept ce include alaturi de



implicarea guvernului (autoritatile administratiei centrale) si colectivitatea si interactiunile dintre cele
doua.

*  Conform definitiei UNDP, guvernarea locald cuprinde un set de institutii, mecanisme si procese, prin care
cetatenii si grupurile lor isi pot exprima propriile interese si nevoile, pot media posibilele divergente si isi
pot exercita drepturile si obligatiile lor, la nivel local. Instrumentele de buna guvernare locala sunt
numeroase: participarea cetateneasca, parteneriatele intre actorii cheie de la nivel local, capacitarea
actorilor locali din toate sectoarele. Guverarea locala descrie procesul de luare a deciziilor, alocarea de
fonduri si furnizarea de servicii la nivel local. Implica actori (cum ar fi: primarii, consiliile locale, ONG-
urile, firme private), precum si alte resurse umane si financiare.

. Institutiile din jurul guvernarii locale implicate in proiectarea si punerea in aplicare a politicilor
economice si sociale sunt reprezentate de: elitele de afaceri, lideri ai comunitatii locale, corporatii de
dezvoltare, grupuri de voluntari etc. (conform definitiei datd de Oxford Dictionary).

. Un rol important, in acest context, fiindca vorbim de guvernare, apanaj al statului, al Guvernului care
exercita actul de guvernare este implicarea reprezentantului puterii executive in teritoriu, prefectul.
Aceasta deoarece, implicit, actul de guvernare este caracterizat de o directie descendenta, atat in
implementare, cat si in procesul decizional.

* Exista guvernare locala atunci cand o comunitate Tsi rezolva singura problemele: cand decide singura ce
reguli sa aiba, cand isi apara singura respectarea regulilor si cdnd se autosustine financiar (cu exceptia
unor situatii de urgenta). Tn acelasi timp, ins4, o serie de probleme nu pot fi rezolvate la nivel strict local.
Prin urmare, trebuie sa existe si reguli mai generale, care sa vina de la un nivel mai fnalt. Spre exemplu,
este sarcina nivelului central al statului (sau al UE) sa se asigure ca drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor sunt respectate in toate comunitatile, indiferent de opiniile predominante in aceste

comunitati.
. Reprezentantul Guvernului in teritoriu in diferite state europene
Polonia

+ Impdrtirea teritoriald a Poloniei, care a intrat in

Gulf of Gaansk

Russia

Gamnio® Lithuania

Glansk ®

0
Stupsk

vigoare in ianuarie 1999, se bazeaza pe un nou

Tczew @ S

model, cu trei niveluri: comuna (gmina),

Cchofics

districtul (powiat) Si voievodatul

® stogard szczocins
Voicz ®

Pila @

(wojewddztwo), care functioneaza avand la ot

© Gorzow Wielkapolski %
Kosizn Wioclawek ®

® Plock
Belarus

baza principiile descentralizarii si auto-

Kontn Warsaw © e

H Warszawa .
v </ o @ra 5 Blaa Podias
i  Lesmo o Skierntenice
guvernaril. = o . .
Sieradz ® ®Tomaszowozomesk
wong Plotrkow Trybunalkl @ . *
Radom o om
 Lagsiea Forskon! Lo

@ Osfowioo Switoieaysi
© Zamose

+ 1n noua diviziune administrativd, comunele si

.
o Caestochowa
Tarnobraeg @ ®Sicosa oo

districtele reprezinta wunitati de guvernare
locald, iar statutul voievodatului este acela de

Ukraine

unitate de conducere, responsabila de

e . % Slovakia

executarea politicii regionale, fiind unitatea de

inalt nivel teritorial cu o guvernare mixta intre guvernul central si auto-guvernare. in acelasi timp, mai
exista si un nivel suplimentar, al celor 6 regiuni (al caror statut este similar regiunilor de dezvoltare din
Romania).



* Reprezentantul Guvernului este voievodul.

* Acesta este numit de Primul ministru, in urma nominalizarii facute de ministrul afacerilor interne si
administratiei publice si el este reprezentantul Consiliului de Ministri in voievodat.

* Actele administrative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt supuse controlului de

legalitate al voieivodului.

* Acest tip de control urmareste ca actele administrative sa fie emise cu respectarea competentei
materiale si a competentei teritoriale, in conditiile si la termenele expres prevazute de actele
normative care reglementeaza domeniul de activitate ce face obiectul masurii adoptate de autoritatea
administratiei publice locale. Daca voievodul considera ca actele emise sau adoptate de autoritatile
locale incalca prevederile legii, poate cere, in instanta, anularea acestor acte.

Bulgaria

* Bulgaria este Tmpartita in 28 de regiuni (oblasti)
conduse de un guvernator si de cate o administratie
regionalda. O regiune este alcatuita dintr-una sau mai

Romania
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* Constitutia defineste regiunea ca o unitate
Black Sea administrativ-teritoriala responsabila pentru
desfasurarea politicilor regionale si punerea in aplicare
a legilor statului la nivel local, precum si pentru
armonizarea intereselor nationale si locale (art. 143,

Greece

alin. 3).
* Reprezentantul Guvernului in teritoriu este guvernatorul.

+ Tn baza prevederilor art. 143 din Constitutia Bulgariei din 1991, guvernatorul este numit de Consiliul de
Ministri. Acesti guvernatori regionali sunt reprezentanti ai executivului Tn unitatile administrative
respective (regiuni). Autoritatile regionale se situeaza la un nivel intermediar intre guvernul central si

autoritatile locale.

. Regulamentul administratiilor regionale stipuleaza puterea guvernatorului regional de a revoca direct
“actele ilegale ale primarilor de municipii”.
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Romania

* Reprezentantul Guvernului in teritoriu este T
prefectul.

*  Asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al
municipiului Bucuresti, aplicarea Si
respectarea  Constitutiei, a legilor, a
ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a
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* Verifica legalitatea actelor administrative ale
consiliului judetean, ale consiliului local sau ale primarului.

* Constitutia Romaniei republicata, in Capitolul V, Sectiunea a 2-a, dedicatd Administratiei publice
locale, art. 123, intitulat Prefectul.

* Constitutia stabileste la alineatul 2 al articolului 123 faptul ca “prefectul conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si alte organe ale administratiei publice centrale din unitdtile
administrativ-teritoriale”.

* Conform Legii nr. 340/2004 “prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local (...) numit de
Guvern la propunerea ministrului afacerilor interne (...) garant al respectdrii legii si ordinii publice la
nivel local...ministrii pot delega atributii prefectului de conducere si control privind activitatea
serviciilor publice deconcentrate din subordine”.

Tara Reprezentantul Procedura de numire in functie Calitatea
puterii executive

Polonia Voievodul Numit de Primul ministru, la Functionar public
propunerea Ministrului afacerilor
interne si administratiei publice

Bulgaria Guvernatorul Numit de Consiliul de Ministri Functionar public
Letonia - - -
Romania Prefectul Numit de Guvern, la propunerea | inalt functionar

Ministerului Afacerilor Interne public




. Reglementarea institutiei prefectului in proiectul de revizuire a Constitutiei

Foarte interesant va fi sa vedem care va fi locul si rolul prefectului in lumina noilor propuneri de
revizuire a Constitutiei.

Membrii Comisiei de revizuire au introdus in legea fundamentala institutia "subprefectului" pe langa
cea existenta a prefectului. De asemenea, a fost propusa modificarea articolului 123 din legea fundamentala,
fiind inlocuita prevederea ca Guvernul numeste prefecti in fiecare judet cu precizarea ca "Guvernul numeste in
unitdtile administrativ-teritoriale prefecti si subprefecti, in conditiile legii". in cazul in care Constitutia va fi
revizuita, va fi introdusa competenta egala si in cazul subprefectului de a conduce serviciile deconcentrate.
"Prefectul, respectiv subprefectul sunt reprezentantii Guvernului pe plan local si conduc serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale", mentioneaza textul respectiv. Atributiile prefectului, cat si cele ale subprefectului,
urmeaza a fi stabilite prin lege. Totodata, membrii Comisiei de revizuire au introdus institutia subprefectului,
dar si cea privind consiliile regionale, in textul care mentiona ca prefectii nu sunt subordonati autoritatilor
publice locale: "Intre prefecti si subprefecti, pe de o parte, consiliile locale, primari, consiliile judetene si
presedintii acestora, precum si consiliile regionale si presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd raporturi
de subordonare".

Tn acelasi timp, se propune cd: "Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un
act al consiliului regional, judetean sau local, al presedintelui consiliului judetean, al presedintelui consiliului
regional sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal. Actul atacat poate fi suspendat numai de
instanta competentd, potrivit legii", se arata in noua forma a legii fundamentale adoptata in Comisia de
revizuire.

* Regionalizarea

*  Reorganizare administrativ-teritoriala?

*  Reformd administrativa? Reorganizare
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¢ Extrem de relevanta in orice dezbatere este definirea H

procesului de regionalizare.

termenilor, a problemei. Despre ce vorbim: reorganizare administrativ-teritoriald, reforma administrativa,
regionalizare? Reorganizarea se refera de reguld la o redesenare a limitelor diferitelor teritorii (comune,
orase, judete, in cazul Romaniei), insotita sau nu de o redefinire a nivelurilor administrative. Astfel, in
cadrul unei reorganizari administrativ-teritoriale se pot face regrupari sau se pot diviza teritorii si se pot
introduce sau desfiinta niveluri teritoriale. Reorganizarea poate fi Tnsotita si de redefinirea unor
competente de administrare.



Reforma administrativa se poate referi exclusiv la masuri de mbunatatire a eficientei si eficacitatii
institutiilor administratiei publice, fie ea centrald sau locald. Poate sa fie sau nu insotita de o reconfigurare
a decupajelor teritoriale. in fine, termenul de regionalizare poate exprima intr-un sens restrans simpla
subdivizare a unui teritoriu (de reguld national) Tn regiuni, dar poate avea si o semnificatie extinsa in
conditiile in care se atribuie anumite competente si se recunoaste o anumita autonomie respectivului
teritoriu regional.

Dupa cum se poate constata, cele trei notiuni nu se exclud una pe cealalta, putand fi complementare in
cadrul unui proces complex. Exista insa un factor comun foarte important: si anume faptul ca procesele
mai sus-amintite sunt initiate de sus in jos, respectiv de catre o putere si o autoritate centrala. Este asadar
un proces voluntar prin care statul de tip unitar doreste sa optimizeze modul de administrare al teritoriului
national.

n situatia actuald a Romaniei problemele care se pun sunt diverse si privesc nu doar stabilirea de noi
niveluri administrative, ci si o reasezare a limitelor si a modului de agregare a unor teritorii. O serie de
masuri ar trebui gandite si puse in practica, pornind de la analizarea limitelor actualelor judete, atribuirea
de noi competente autoritatilor locale, anticiparea impactului legislativ, reglarea cadrului electoral sau
identificarea nevoii de formare a unui corp de experti pentru administratie. Un astfel de proces
cuprinzator ar putea fi mai corect numit: reforma administrativ — teritoriala.

Regionalismul este rezultatul unui proces de ,jos in sus”, de constientizare de catre unele comunitati a
unor dezechilibre regionale, a subdezvoltarii economice etc. Regionalizarea este procesul de ,sus in jos”,
prin care statele constientizeaza dezechilibrele regionale cu toate fenomenele care le insotesc, alienare
etnoculturala, subdezvoltare economica, centralism exagerat, si trec la descentralizarea sistemului lor
politico-juridic printr-o institutionalizare la nivel regional. Cele doua fenomene sunt complementare si, ca
urmare, se confunda de cele mai multe ori.

Regionalism Regionalizare

Anglia 9 regiuni, incluzand Londra mare, 34 comitate si 46 de colectivitati teritoriale unice

S 26 regiuni (22 in Franta metropolitana si 4 peste mari), 100 de departamente (96 in
’ Franta metropolitana si 4 peste mari), 37.000 comune

Germania 16 land-uri

Polonia 16 voievodate, 378 districte, 2478 comune

Italia 21 regiuni, 5 cu statut special (de exemplu, Sardinia sau Sicilia)

Spania 17 regiuni (cuprind 50 de provincii)

Ungaria 19 judete (comitate indepedente)




Grecia 13 regiuni autonome, 325 comune

Portugalia 18 districte (5 comisii regionale de coordonare)

T 8 regiuni de dezvoltare corespondente nivelului NUTS Il (41 judete + municipiul
omania
Bucuresti, 268 orase din care 97 municipii, 2698 comune)

Regionalizarea are drept scop apropierea administratiei de cetateni.

in contextul dezbaterilor prezente privind regionalizarea, in tara noastrd, se doreste si fie un prefect
regional care va fi in subordinea Guvernului, asa cum e si acum, dar la judete se intentioneaza sa ramana
numai subprefectii. Practic, Tn judete sa fie oficii prefecturale pentru a micsora si numarul de personal. Si
astfel, nu mai este nevoie sa fie prefect regional si prefect pentru fiecare judet. Si va fi cate un subprefect in
fiecare judet si un subprefect regional care sa il ajute pe prefect.

De cealalta parte, in Consiliul Regional, un presedinte de Consiliu Regional - care va fi un fel de Consiliu
Judetean de acum. E importanta precizarea, ca nu va fi un Parlament regional, Consiliul nu va adopta legi, ci va
adopta hotarari. Rolul principal al Consiliului Regional va fi de coordonare a activitatilor Consiliilor Judetene in
domeniul dezvoltarii regionale.

. Prefectul si verificarea legalitatii

n baza art. 120 alin. 1 din Constitutia revizuitd, administratia publicd din unitétile administrativ-teritoriale
se intemeiazd pe principiile descentralizirii, autonomiei locale si deconcentrérii serviciilor publice. Tn acelasi
timp, alin. 1 al art. 121 stabileste ca autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locala
in comune si Tn orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, Tn conditiile legii.

in baza principiului autonomiei locale, se instituie dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si gestiona in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta, treburile publice, in conditiile legii. (art. 3 alin. 1 din Legea 215/2001 privind administratia publica
locald). In completare, descentralizarea se traduce prin acel transfer de autoritate si responsabilitate
administrativa si financiara de la nivel central la nivel local, in beneficiul cetateanului.

Actele administrative emide/adoptate de autoritatile administratiei publice locale isi produc efectele
juridice, sub conditia comunicarii acestora prefectului, dupa expirarea termenului de 5 zile de la data
comunicarii.

Procedura prealabild presupune abilitatea prefectului de a solicita autoritatilor administratiei publice
locale emitente, Tn acest termen de 5 zile, anterior intrarii Tn vigoare, cu motivarea necesara, reanalizarea
actelor administrative considerate ilegale, in vederea modificarii/revocarii acestora.

Practic, procedura cuprinde urmatoarele
etape: sesizarea ﬁ
) . instantei de comunicarea
- comunicarea aCtUIUl; contencios actului;

administrativ.
= verificarea efectiva a conformitatii

cu legea;

= procedura prealabila (5 zile);

verificarea
procedura e
. . instantei d t . prealabils (5 efectiva a
sesizarea instantei de contencios conformititii

. . zile); = )
administrativ. cu legea;



Prefectul poate ataca, in total sau in parte, in fata instantei de contencios administrativ, hotararile
adoptate de consiliul local sau de consiliul judetean, precum si dispozitiile emise de primar sau de presedintele
consiliului judetean, Tn cazul in care considera aceste acte sau prevederi din ele ca fiind ilegale. Actul sau
prevederile acestuia care au fost atacate sunt suspendate de drept. .

Suspendarea de drept reprezinta o sanctiune, dar si un mijloc de preventie, de protectie impotriva riscului
de producere a unor prejudicii majore.

n procesul de elaborare si redactare a actelor administrative, trebuie si fie respectate doud categorii de
conditii de legalitate, prevazute, atat in actele normative in vigoare, cat si unanim acceptate de literatura
juridica de specialitate.

* Conditii de fond: actele administrative sa fie emise cu respectarea competentei materiale si a
competentei teritoriale, in conditiile si la termenele expres prevazute de actele normative care
reglementeaza domeniul de activitate ce face obiectul masurii adoptate de autoritatea administratiei
publice locale;

* Conditii de forma, actele administrative sa aiba forma scrisa, sa contina, atat in preambul, cat si in
dispozitiv, toate informatiile necesare pentru a identifica autoritatea emitenta, destinatarul actului,
masura adoptata, termenul si conditiile Tn care se executda masura dispusa, sigiliul autoritatii sau
stampila, numarul actului si numarul de inregistrare al actului administrativ, data emiterii etc.

Constatarea unor elemente de nelegalitate ale actului administrativ verificat atrage incidenta prevederilor
art. 3 alin.1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatd, respectiv introducerea actiunii la
instanta de contencios administrativ competenta.

. Probleme identificate in practica

in urma cercetarilor efectuate, au rezultate urmatoarele aspecte identificat in activitatea desfisurata de
catre prefecti, si anume:

¢ Obligatia legala de transmitere a documentelor rezida in reglementarile legale, conform carora “primarul,
consiliul local si consiliul judetean trebuie sa comunice prefectului, in mod obligatoriu, actele emise”.

* Acestea sunt transmise de catre secretarul unitatii administrativ-teritoriale, care are obligatia de a:
“asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local si primar, respectiv
consiliul judetean si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect”. Termenele de transmitere
sunt de 5 zile pentru dispozitii si 10 zile pentru hotarari.

* Legea nu prevede in acest moment, sanctiuni pentru nerespectarea acestei obligatii.

* Din dispozitiile legale nu rezulta direct obligatia de transmitere a actelor adoptate decat pentru primar,
consiliul local si consiliul judetean (art. 115) si nu in ceea ce priveste dispozitiile presedintelui consiliului
judetean, aceasta rezultand totusi indirect (art. 106).

» Inrealitate, desi prevederile legale nu sunt unificate la nivel de legislatie, prefectii verifici pentru legalitate
si dispozitiile presedintelui consiliului judetean, dar autoritatile locale ar putea sa se prevaleze de aceasta
necorelare a textelor legislative.



* O alta problema identificata vizeaza capacitatea institutionald deficitara de a analiza pe forma si fond un
numar semnificativ de hotarari si dispozitii.

* Din punct de vedere al resurselor umane pe care le coordoneaza, capacitatea prefectului si institutiei
prefectului de a verifica actele administrative supuse controlului de legalitate este limitata.

» Tn practicd, s-au constatat probleme majore in ceea ce priveste analiza continutului economic al unor acte,
continut a carui legalitate nu poate fi determinata prin cunostintele strict juridice ale consilierilor juridici.

* Una dintre problemele majore se refera la faptul ca s-a pierdut o modalitate de mediere intre parti, prin
caracterul optional prevazut de legea contenciosului administrativ referitor la plangerea prealabila initierii
actiunii in instanta de contencios, cu privire la actele autoritatilor administratiei publice locale.

* Posibilele efecte negative asupra comunitatilor locale generate de consecintele atacarii in instanta a
actelor administrative emise/adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale. (bugetul UAT,
pierderea unor finantari europene).

. Aspecte practice privind asigurarea legalitatii in teritoriu

Principalele probleme care au stat la baza considerarii ca ilegale a actelor administrative verificate:
» Aprobarea concesionarii si vanzarii unor terenuri;

> Instriinarea unor terenuri fird evaluarea acestora, conform legii;

» Aprobarea trecerii unor imobile din domeniul public in cel privat al UAT farad respectarea normelor
legale;

Atribuirea de denumiri unor institutii publice fara avizul comisiei judetene de atribuire a denumirilor;
Aprobarea de cheltuieli pentru cofinantarea unor proiecte;

Acordarea unor suplimente salariale fara respectarea normelor legale in vigoare;

Nerespectarea procedurilor de achizitii publice;

Scutirea de plata unor impozite;

Aprobarea unor schimburi de terenuri;

vV Vv YV V¥V VY V V¥V

Aprobarea de taxe speciale (inclusiv unele taxe ce incalca principiul mobilitatii persoanelor si serviciilor
— cap. 21 de aderare a RO);

> Invocarea de acte normative abrogate in temeiul actelor administrative emise/abrogate, precum si
alte incalcari ale Legii nr. 24/2004privind normele de tehnica legislativa;

> Aprobarea unor planuri urbanistice zonale si de detaliu fara obtinerea avizelor necesare;

> incélcarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste stabilirea, selectia, modificarea raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici, incadrarea necorespunzatoare/promovarea in functie;

» Convocarea sedintelor consiliilor locale fara respectarea termenelor legale si adoptarea unor HCL fara
cvorumul cerut de lege sau votarea in cadrul sedintelor de catre consilieri aflati in conflict de interese;



> Nerespectarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

. n loc de concluzii

. Legalitatea derivda din normele constitutionale si figureaza distinct in legea nr. 215/2001
privind administratia publica local3, alaturi de principiile descentralizarii, eligibilitatii, consultarii cetatenilor in
probleme de interes deosebit, ca principii de baza ale organizarii si functiondrii administratiei publice locale din
Romania.

h Legalitatea presupune totodata si suprematia Constitutiei, asigurata prin exercitarea
controlului constitutionalittii legilor si prin controlul jurisdictional al actiunilor administratiei publice.

. Relatiile legalitate-putere discretionara-controlul instantelor de contencios reprezinta o
problema fundamentala a statului de drept.

. Existenta unei puteri discretionare nu este in contradictie cu principiul legalitatii, practic,
aceasta libertate/marja de apreciere rezulta din legalitate. Depdsirea puterii discretionare reprezinta
incalcarea legalitatii si un exces de putere din parte administratiei publice.

Tn tot acest context, se ridica problema clarificrii statutului, rolului si atributiilor prefectului in sensul
cresterii eficientei reprezentarii Guvernului la nivel local si sub aspectul exercitarii controlului de legalitate.

. Activitatea de control a legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale a evidentiat
o serie de aspecte importante cu privire la: suspendarea de drept a actelor atacate de prefect, optionalitatea
plangerii prealabile, capacitatea institutionald deficitara, necorelarea legislativa privind actele supuse
controlului de legalitate, lipsa prevederii de sanctiuni pentru nerespectarea termenelor de transmitere a
actelor administrative de catre secretarul unitatii administrati-teritoriale, posibilitatea afectarii intereselor
colectivitatilor locale ce efect al exercitarii controlului de legalitate asupra unora dintre actele administrative
emise de catre autoritatile publice locale.



. Studii de caz

Studiude caz 1

n lumina noilor propuneri de revizuire a Constitutiei, cum si, mai ales, unde in cadrul textului constitutional,
vedeti reglementat prefectul?

Studiu de caz 2

n anul 2012, in judetul X, au fost supuse controlului de legalitate: 248 hotarari ale CJ, 3079 hotarari ale CL, 0
dispozitii ale presedintelui CJ, 39492 dispozitii ale primarului. Tinand cont de faptul ca, fiecare judet are
caracteristicile lui speciale (de la nr. de UAT-uri la procent al minoritatilor), cum apreciati activitatea
desfasurata de institutia prefectului din acest judet? Exista un mecanism de masurare reala a eficientei?

Studiu de caz 3

Constatarile cu privire la incdlcarea prevederilor legale cu ocazia adoptarii/emiterii actelor administrative se
referd, in principal, la anumite aspecte.

Din experienta dvs., evidentiati cel putin 5 asemenea situatii/aspecte concrete.

Studiude caz 4

Ce modalitate utilizati, mai frecvent, in activitatea dvs.? Plangerea prealabild initierii actiunii in instanta de
contencios sau procedura atacarii directe la instanta de contencios administrativ a actului ilegal sau prezumat
a fi ilegal? Argumentati raspunsul.

Studiu de caz 5

Ce spun reprezentantii Guvernului n teritoriu despre regionalizare.

Cum vedeti institutia prefectului, in contextul regionalizarii?
Avantaje si dezavantaje
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